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 תוכן עניינים

 ח מבקר פנים בחברה פרטית"העדר חיסיון דו:מאמר בנושא .1

לאור .  לראשונה לפני כשנתיים עוסק בנושא מעמדו של מבקר הפנים בחברה פרטיתאשר פורסם , מאמר זה

, )אף שזו נוגעת לביקורת פנים ברשות מקומית(הפסיקה העוסקת בתחום ביקורת הפנים והמפורטת מטה 

 .מצאנו לנכון לחזור ולפרסמו

המלצות ועדת גושן לקוד נושא ביקורת הפנים הינו נושא המקבל תאוצה בשנים האחרונות ובמיוחד בעקבות 

יש להן , אשר על אף שאין להן תוקף מחייב ושבכל מקרה הן חלות רק על חברות ציבוריות, ממשל תאגידי

השפעה מהותית ביותר על פרשנות חובות הזהירות והאמון של דירקטורים ונושאי משרה גם בחברות 

, חברות בהן קיים יועץ משפטי פנימיביחוד ב, הואיל ומבקר הפנים צריך להיות עצמאי בחברה.  פרטיות

חובת הזהירות של המבקר , עם זאת.  קיימת בעייתיות בהתייעצות של מבקר הפנים עם היועץ המשפטי

הפנימי מחייבת אותו להתייעץ עם מומחים בתחום ועל כן מסייע משרדנו למבקרי פנים הן בהשתתפות כחבר 

  .והן ביעוץ שוטף" הוק-אד"בועדות בדיקה 

בו ניתן לראות גם מאמרים אחרים של , ובאתר האינטרנט של יפעת מכרזים" מכרזים"פורסם במגזין המאמר 

  :משרדנו
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חבר בלשכות עורכי הדין של , 'ושותשותף בכיר במשרד אפיק , ד דורון אפיק"מאמר זה פורסם על ידי עו

, לרבות עסקאות מיזוג ורכישה, עסקאות בינלאומיות ופיננסיות, יורק ומתמחה בליווי חברות-ישראל וניו

ד אפיק מרצה גם בתחום המיזוגים והרכישות ועוסק בתכנוני מס "עו.  ינוסיםומימון ובתחום הפירוקים והכ

  .בינלאומיים ובליווי עסקים וחברות בפעילותן

  ?האם כיכר העיר קיימת: מאמר בנושא .2

, מ"ל מניב טכנולוגית מידע מקבוצת מניב הכנסות בע"מנכ, ב מאמר אשר פורסם על ידי מר עמית בראון"מצ

המאמר . ואשר משרדנו מעורב בפעילותה,  הכנסות תאגידים ורשויות מקומיותחברה העוסקת במיקסום

  .4מספר " מוניציפאלי"פורסם במגזין 

 2010-ע'התש, )הוראת שעה ותיקון חקיקה(חוק המאבק בתופעת השכרות :  עדכון חקיקה .3

, )ערך וכדומהניירות , הגבלים עסקיים(למעט עבירות כלכליות , עוד שאין משרדנו עוסק בתחום הפליליב

 :לאור חשיבות החוק מצאנו לנכון לפרט עליו בקצרה

כי לשוטר סמכות לתפוס ולהשמיד משקה משכר אשר בידי , בתיקון חקיקה אשר פורסם בשבוע שעבר נקבע

ככל שהשוטר סובר כי האדם מתכוון לשתות את המשקה , אדם במקום ציבורי או ברכב המצוי במקום ציבורי

 סמכות דומה קיימת  .הביא לפגיעה בסדר הציבורי או פגיעה בשלום הציבור או בטחונוהמשכר והדבר עשוי ל

במקרה של קטין אשר שוטר סובר כי הוא מתכוון לשתות משקה משכר במקום ציבורי ושלא בנוכחות 

כי המחזיק משקה משכר בכלי קיבול ,  החוק יוצר חזקה  .האחראי על הקטין ובהסכמתו או בחוג משפחתו

 מתכוון לשתות אותו והשתיה תגרום לפגיעה בסדר הציבורי או פגיעה 06:00 עד 21:00גור בשעות שאינו ס

  .בשלום הציבור או בטחונו

החוק קובע מאסר של חצי שנה למספק משקה משכר לקטין או הרוכש משקה משכר לקטין במקום ציבורי 

 מעביר את נטל ההוכחה על בעלי  החוק גם .שלא בנוכחות האחראי על הקטין ובהסכמתו או בחוג משפחתו

 2010,  אפריל01, 46 גיליון



  .עסקים להוכיח כי קטין הציג בפניהם תעודה המאשרת כי אינו קטין

בחוק רחבה ביותר וכוללת לא רק מסעדות ובתי קפה אלא גם אולמות שמחות " מקום ציבורי"ההגדרה של 

  .דיסקוטקים ועוד, בתי קולנוע, וגני ארועים

  

 החלטות שיפוטיות מהתקופה האחרונה .4

  

מ "עמר[ למעסיק הזכות לחדור לתיבת הדואר של העובד כאשר קיימת לעובד ציפיה לפרטיות אין  .א

  ]11.3.2010, עירית טבריה'  אליהו נ13028-04-09) מחוזי מרכז(

בין היתר תוך שימוש בהודעת , הורשע בבית הדין המשמעתי, מבקר הפנים של עיריית טבריה, המערער

י העתקתה משרת העיריייה וקבע כי המערער העביר מידע לעיתונאי "י העירייה ע"מייל אשר נתפסה ע

  .תוך פגיעה ברשות ובניגוד לחובת הסודיות

טבריה ביטל בערעור את הרשעתו של מבקר עיריית , כבוד השופטת נגה אוהד, בית המשפט המחוזי

, בית המשפט קבע כי אמנם לא נדרש הליך מיוחד להגשת קובלנה נגד מבקר פנים. בעבירות משמעת

אולם נקבע כי הרשעת המערער התבססה על הודעת מייל אשר הושגה תוך פגיעה בפרטיות והאזנת 

  .סתר אסורה ועל כן היא בטלה

ע כי אין להסיק הסכמה מכללא של בית המשפט המחוזי קבע לעניין החדירה לתיבת דואר של עובד וקב

השאלה הנשאלת היא האם הייתה לעובד ציפייה לפרטיות ובמקרה זה בוודאי .  עובד לחדירה לפרטיותו

  .שהיתה למבקר הפנים ציפיה לפרטיות בתיבת המייל שלו מפני הגוף המבוקר

  

ם על תאגיד לא כל תאגיד המוקם על פי חוק כפוף לחובת המכרז ויש מקרים בהם החובה תחול ג  .ב

התאגיד המנהל של ' החברה לחקירת תאונות ומניעתן נ-  בטיחות אנוש8300/07ם  "עע[פרטי 

 ]25.3.2010, מ"בע") הפול("המאגר לביטוח רכב חובה 

בית המשפט העליון דן בשאלה האם חובת המכרז על פי חוק חלה על התאגיד המנהל של המאגר 

כי מטרות חובת המכרז הן בעיקרן הגשמת , שפט קבעבית המ.  מ"בע") הפול("לביטוח רכב חובה 

ידי מתן הזדמנות שווה לכל המציעים - המטרה הציבורית של שמירה על עיקרון השוויון וטוהר המידות על

ידי השגת מרב היתרונות -והשגת יעילות וחיסכון בהתקשרויות הכרוכות בשימוש בכספי הציבור על

  .  למזמין באמצעות מנגנון התחרות

למענו , דקה להטלת חובת מכרז על רשויות המינהל נובעת מכך שהן פועלות בכספי הציבורההצ

כאשר מדובר בגוף אשר לא ברור אם הוא תאגיד סטטוטורי שעליו חלה חובת מכרז , לכן.  וכנאמנות שלו

ים והאם אלה מתיישב, הזכויות והחובות המוענקות לו במסגרת החוק, יש לבחון את מאפייניו והסמכויות

בית המשפט יבחן האם אופיו של אותו גוף מתיישב , עוד.  עם היותו של הגוף תאגיד סטטוטורי אם לאו

במקרה זה קבע בית המשפט .  עם ההצדקות להטלת חובת המכרז במסגרת חוק חובת המכרזים

  אינו תאגיד שחלה עליו חובת מכרז מכוח חוק חובת המכרזים" פול"כי ה, העליון

כי גם אם אין מדובר בתאגיד סטטוטורי שחלה עליו חובת מכרז לפי חוק חובת , בית המשפט הבהיר

יתכן ותוחל עליו חובת מכרז כשהוא גוף דו מהותי או אף על גוף פרטי המבצע פונקציות , המכרזים

לא , מכיוון שהנושא לא עלה בתיק זה. . שלטוני שחלים עליהן עיקרי המשפט הציבורי-בעלות אופי ציבורי

  .פי חוק חובת המכרזים-  המשפט בשאלה האם קיימת במקרה זה חובת מכרז שלא עלדן בית

 שנות ניסיון 20בעלת קרוב ל, ד רנה לפידות"המנוהלת על ידי עו, המחלקה המנהלית של משרדנו

ל המועצה האזורית חבל מודיעין וכיום משרדנו מלווה "ואשר שימשה עד לפני כשנתיים וחצי מנכ(בתחום 

בין באשר מדובר בייעוץ לרשויות ובין (עוסקת בעיקר בתחום הרשויות המקומיות , )ת זומועצה אזורי

  .ובתחום המכרזים) בייעוץ כנגד רשויות

  . וחג שמחבברכת סוף שבוע נעים

  

  

רחב  איש וכוללת פרסומים מקצועיים לקהל ה1,500מופצת אחת לשבועיים לקהל של קרוב ל' רשימת התפוצה של משרד אפיק ושות

על מנת להצטרף לרשימת התפוצה יש לשלוח .  בנושאים משפטיים המעניינים את הקהילה העסקית והינם בתחומים בהם עוסק המשרד

ייל זה לכל אדם ובלבד שלא ניתן להעביר מ".  אנא צרפו אותי לרשימת התפוצה"ובכותרת לכתוב  com.afiklaw@newsletterמייל לכתובת 

אין האמור במייל זה מהווה ייעוץ משפטי ובכל נושא מומלץ לפנות למשרדנו על מנת שהעובדות תיבחנה היטב בטרם .  נעשה בו כל שינוי

  .תתקבל החלטה כלשהי




