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 * מה המועד להעלאת טענות הנוגעות למכרז?/ יאיר אלוני, עו"ד –שיהוי ומניעות 

המכרז והחלטות ועדת המכרזים, שכן הימנעות מנקיטת    תקינותבדיני המכרזים קיימת חשיבות מיוחדת למועד העלאת טענות כלפי  

  אז אי התערבות בית המשפט.  לגרום ל' ו מניעות'ו  'השתק'להקים מחסום דיוני של  בנסיבות מסוימות    העלול פעולה משפטית במועד  

   הליך כבר בשלבים המוקדמים?יש לו טענות לגבי המהו המועד הנכון לתקיפת הליכי מכרז, כיצד על מתמודד במכרז לנהוג כאשר  

ה ימים  נסיבות העניין, ולא יאוחר מארבעים וחמישמינהלית בהקדם ככל שניתן ולפעול ללא שיהוי, ב  עתירה  על פי הדין יש להגיש 

כדי לבחון האם    או מיום שנודע לעותר עליה, לפי המוקדם.שאו מיום שהעותר קיבל הודעה עליה,    מיום שההחלטה פורסמה כדין

 העתירה אכן הוגשה בהקדם האפשרי 'בנסיבות העניין' יבחן בית המשפט את מכלול הנסיבות בטרם הפנייה לבית המשפט.   

לעיכוב בפתיחת ההליך ואת    אשר הביאו  סיבותבמסגרת זו יבדקו ה  .ל בחינה 'סובייקטיבית'ראשית, ייבחנו הנסיבות בהסתמך ע

.  כך למשל, בית המשפט יבחן מהו המועד בו נודע למבקש אודות העילה ומדוע  התנהגותו של הצד הטוען כנגד ההליך המינהלי

שנית, בית המשפט יבחן האם גם    תו.העותר ויתר על זכוהשתהה בעתירתו לבית המשפט לקבלת סעד והאם בהתנהלותו נראה כי  

או  במסגרת זו יבחן בית המשפט האם נגרמו    צד שלישי תם לב אם תתקבל העתירה.עלול השיהוי לפגוע ב  מבחינה 'אובייקטיבית'

מרכזי  השיהוי האובייקטיבי נחשב לרכיב    לצד שכנגד, אשר היו נמנעים אילו ננקט ההליך במועד הראוי.נזקים  עלולים להיגרם,  

, כאשר בעקבות  טענת שיהוי, כיוון שהוא נוגע לתוצאות שנגרמו עקב השיהוי הסובייקטיבי. השיהוי האובייקטיבי מתקיים  בבסיס

, שהיה נמנע לו הוגשה העתירה במועד  לצד ג'  המצב, באופן שקבלת העתירה תגרום נזק  השתנהעד להגשת העתירה    הזמן שחלף

לשיקולים    .לשם קיום המכרזרכש ציוד מיוחד    ,זוכה במכרז, אשר פעל בהסתמך על זכייתושלמשל, הגשת עתירה לאחר    .  הראוי

העילה לעתירה    בחינת הפגיעה בשלטון החוק. במסגרת זו תיבחן השאלה האם השיקול שעניינו    מתווסף גם  שבוחן בית המשפט

, בית המשפט עשוי לתת סעד גם כאשר קיים שיהוי וזאת מטעמים של שמירה  כך למשל ססת על פגיעה חמורה בשלטון החוק.מתב

 על אינטרס הציבור כגון במקרים של חשד למעשי שחיתות חמורים וכיוצ"ב. 

אולם, מעבר למגבלות הדיוניות הנוגעות להגשת עתירות לבית המשפט, קיימת חשיבות גם לאופן התנהלות מתמודד במכרז כבר  

עשויה למנוע העלאת טענות עתידיות  למכרז  הימנעות מנקיטת עמדה בשלבים מוקדמים  בהם נגלה לו ה'פגם'. כך למשל,  בשלבים  

לא יורשה להעלות  תנאי המכרז,  אופן ניסוח  מהעלאת טענות כנגד    מתמודד שנמנע  ,. על בסיס עקרון זהכלפי פגמים שנפלו במכרז

, שכן התנהלותו עשויה להיחשב כ'הסכמה' לכללי המשחק ולתנאי המכרז  לאחר שניגש למכרז ולא זכה בו  תנאים אלה  טענות כנגד

נוסף, הוא כאשר    בו לקח חלק. עשוי  והיא אכן מוחזרת לו,    בחזרההמבקש לקבל את הערבות  משתתף שהפסיד במכרז,  מקרה 

  תקינותמוצע להימנע מנטילת הערבות, עד לבחינת    ,לכן, ככלל   . שויתר על השתתפותו במכרז  וכמי  'יצא מן המשחק'שלהיחשב כמי  

   .הליך המכרז

בהליכי המכרז וכתוצאה    בהתחשב בעלויות הכרוכות  ם של צדק והן שיקולים של יעילות וזאתהן שיקולי  יםמבטאים אלה  כלל

.   , לאחר שהמכרז כבר התקיים ומהסתמכותם של צדדים שלישיים  עלאת טענות באיחורנזק אשר עלול להיגרם כתוצאה מההמ

לאור החשיבות שניתנת על ידי בית המשפט להתנהלות המשתתף במכרז ולנקיטת פעולות משפטיות בהקדם ככל הניתן, מומלץ  

   עורך דין העוסק בתחום כבר בשלבים המוקדמים של עריכת המכרז ובטרם הגשת ההצעה.ב  להיות מלווים

 

שהינו חלק (  www.afiklaw.com)  משרד אפיק ושות' מחלקת הליטיגציה בב  שותףינו  ההינו בוגר בית ספר למשפטים בהצטיינות יתרה ו אלוני  עו"ד יאיר    *
בעל ניסיון מעשי רב בתחומים מגוונים של המשפט האזרחי והמינהלי. , והוא  ) international.com-www.boksBOKS International(מרשת המשרדים  

  ואזרחיות. הוא עוסק בעיקר במתן ייעוץ בתחום דיני מכרזים והתקשרויות עם גורמי ממשל וגופים ציבוריים. מייצג בהליכים משפטיים בערכאות מינהליות 
בתחומים    בעבר שימש יאיר כיועץ חיצוני לרשויות מקומיות וליווה מקרוב תהליכי מכרזים וסיפק ייעוץ משפטי שוטף ללשכות משפטיות ברשויות המקומיות 

יאיר מלווה כיום חברות ומספק ייעוץ משפטי שוטף במגוון נושאים לרבות בדיני חברות, דיני חוזים ודיני מכרזים. יאיר מנהל תיקי   אלה ובתחומים נוספים. 
ין בעלי מניות וסכסוכים מסחריים ומייצג בהליכים משפטיים בערכאות מינהליות ואזרחיות. בנוסף, ליאיר ניסיון  ליטיגציה מורכבים בין היתר סכסוכים ב

הרע, ייעוץ מעשי רב בסקטור הפרטי מתן שירותים משפטיים בתחום האזרחי כגון: דיני עבודה, ליטיגציה, ליווי רוכשים ומוכרים בעסקאות מקרקעין, לשון  
אין בסקירה כללית זו משום ייעוץ     .מוסמך מטעם משרד המשפטים בישראל להפקת ייפויי כוח מתמשכים  יאיר   וניהול משברים.  בתחום יישוב סכסוכים

, או  03-6093609משפטי כלשהו ומומלץ להיוועץ בעורך דין המתמחה בתחום זה בטרם קבלת כל החלטה בנושאים המתוארים בסקירה זו.  לפרטים נוספים:  
 afiklaw@afiklaw.com.באמצעות הדואר האלקטרוני: 

http://www.afiklaw.com/
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mailto:afiklaw@afiklaw.com


 
 
 

www.afiklaw.com  

 

 Afik & Co., Attorneys and Notary                 אפיק ושות', עורכי דין ונוטריון 

 

 

Delay and Estoppel - What is the Date for Raising Contentions to a Tender?/ Yair Aloni, Adv. * 

In tenders law, the date of raising claims regarding the validity of the tender and the decisions of the tenders 

committee is of special importance, as failure to take legal action on time may, in certain circumstances, 

establish a procedural barrier of 'estoppel' and 'impediment' and cause the Court's non-intervention.  So, 

what is the right time to attack tender proceedings, how should a bidder in a tender act when already in the 

early stages it has contentions about the proceeding?  

Under Israeli law, an administrative petition must be filed as soon as possible and one should act without 

delay, under the circumstances of the case, and no later than forty-five days of the earlier of the date the 

decision was officially published, the date the petitioner received notice thereof, or the date the petitioner 

became aware of it.  To examine whether the petition was filed without delay given 'the circumstances of 

the case', the Court will examine the entirety of the circumstances prior to approaching the Court . 

First, the circumstances will be examined based on a 'subjective' examination.  In this framework, the 

reasons that led to the delay in initiating the proceeding and the conduct of the party contending against the 

administrative proceeding will be examined.  Thus, for example, the Court will examine the date on which 

the petitioner learned of the cause of action, why it moved the Court for relief with delay and whether its 

conduct may appear as it already waived its right.  Second, the Court will examine whether the delay is also 

likely to harm an innocent third party from an 'objective' perspective if the petition is granted.  In this 

framework, the Court will examine whether damages were or are likely to be caused to the opposing party, 

which would have been avoided had the proceeding been taken at the appropriate time and without delay.  

Objective delay is considered a central component of the basis of a delay contention, as it relates to the 

consequences caused by the subjective delay.  The objective delay exists, when as a result of the time that 

passed until the petition was filed, the situation changed in such a way that the acceptance of the petition 

would cause damage to a third party, which would have been prevented if the petition had been filed on 

time.  For example, the filing of a petition after the winner of the tender, who acted on the basis of his 

winning, purchased special equipment for the purpose of executing the tender.  In addition to the 

considerations examined by the Court, there is also the consideration of respecting the rule of law.  In this 

framework, the question of whether the cause of action for the petition is based on a serious violation of the 

rules will be examined.  For example, the Court may grant relief even when there is a delay, for reasons of 

protecting the public interest, such as suspicion of serious acts of corruption, etc. 

However, beyond the procedural limitations relating to the submission of petitions to the Court, there is also 

importance to the manner in which a bidder conduct itself already at the stages when the 'defect' is 

discovered.  Thus, for example, refraining from taking a position in the early stages may prevent future 

claims against tender defects.  On the basis of this principle, a bidder who refrains from raising contentions 

the tender wording will not be allowed to raise such contentions after it filed the bid and lost the tender, as 

its conduct may be considered as 'consent' to the rules of the game and the terms of the tender. Another case 

is when a bidder who lost requested to receive back its guarantee, which may be deemed as one who chose 

to 'exit the game' and waived participation in the tender. Therefore, as a rule, it is suggested to refrain from 

demanding back the guarantee, until the validity of the tender is examined. 

These rules express both considerations of justice and considerations of efficiency, taking into account the 

costs involved in the tender proceedings and as a result of the damage that may be caused due to raising 

contentions late and the reliance of third parties, after the tender has already taken place.  In light of the 

emphasis given by the Courts to tender participant swift conduct, it is recommended to be accompanied by 

a lawyer who specializes in such field already in the early stages of the tender and before submitting the 

bid. 

 

   *Adv. Yair Aloni is a cum laude law graduate and is a partner in the litigation department of Afik & Co., Attorneys and Notaries 

(www.afiklaw.com), which is part of BOKS International (www.boks-international.com) and with extensive practical experience in various areas 

of civil and administrative law .  In the past, Yair served as an external consultant to local authorities and closely accompanied tender processes 

and provided ongoing legal advice to legal bureaus in local authorities in these and other fields .  Yair currently accompanies companies and 

provides ongoing legal advice on a variety of issues, including company law, contract law and tender law. Yair manages complex litigation cases, 

including disputes between shareholders and commercial disputes, and represents in legal proceedings in administrative and civil Courts. In 

addition, Yair has extensive practical experience in the private sector providing legal services in the civil field such as: labor law, litigation, 

accompanying buyers and sellers in real estate transactions, defamation, consulting in the field of dispute resolution and crisis management .  Yair 

is certified by the Israeli Ministry of Justice to create lasting powers of attorneys. Nothing herein should be treated as a legal advice and all issues 

must be reviewed on a case-by-case basis.  For additional details: +972-3-6093609 or at the e-mail: afiklaw@afiklaw.com 
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Demora y Impedimento - ¿Cuál es la fecha para presentar argumentos a una licitación? / Yair Aloni, Adv. *   

En el Derecho de licitaciones, la fecha de presentación de las reclamaciones relativas a la validez de la oferta y a las 

decisiones del comité de licitaciones reviste especial importancia, ya que la falta de acción judicial a tiempo puede, 

en determinadas circunstancias, establecer una barrera procesal de «preclusión» e «impedimento» y provocar la no 

intervención del Tribunal.  Entonces, ¿cuál es el momento adecuado para atacar los procedimientos de licitación, 

cómo debe actuar un licitador en una licitació

n cuando ya en las primeras etapas tiene disputas sobre el procedimiento?  

Con arreglo a la legislación israelí, una petición administrativa debe presentarse lo antes posible y se debe actuar sin 

demora, en las circunstancias del caso, y a más tardar cuarenta y cinco días después de la fecha en que se publicó 

oficialmente la decisión, la fecha en que el peticionario recibió la notificación o la fecha en que tuvo conocimiento de 

ella, lo que ocurra primero.  Para examinar si la petición se presentó sin demora dadas "las circunstancias del caso", 

el Tribunal examinará la totalidad de las circunstancias antes de dirigirse al Tribunal . 

En primer lugar, las circunstancias se examinarán sobre la base de un examen «subjetivo».  En este marco, se 

examinarán las razones que llevaron a la demora en iniciar el procedimiento y la conducta de la parte que se opone al 

procedimiento administrativo.  Así, por ejemplo, el Tribunal examinará la fecha en que el peticionario se enteró de la 

causa de la acción, por qué solicitó al Tribunal una reparación con demora y si su conducta puede parecer que ya 

renunció a su derecho.  En segundo lugar, el Tribunal examinará si es probable que la demora también perjudique a 

un tercero inocente desde una perspectiva "objetiva" si se concede la petición.  En este marco, el Tribunal examinará 

si se causaron o es probable que se causen daños a la parte contraria, lo que se habría evitado si el procedimiento se 

hubiera iniciado en el momento oportuno y sin demora.  La demora objetiva se considera un componente central de 

la base de un argumento de demora, ya que se relaciona con las consecuencias causadas por la demora subjetiva.  El 

retardo objetivo existe, cuando como consecuencia del tiempo transcurrido hasta la presentación de la petición, la 

situación cambió de tal manera que la aceptación de la petición causaría un daño a un tercero, lo que se habría evitado 

si la petición se hubiera presentado en plazo.  Por ejemplo, la presentación de una petición después de que el ganador 

de la licitación, que actuó sobre la base de su victoria, comprara equipo especial con el fin de ejecutar la licitación.  

Además de las considera

ciones examinadas por la Corte, también existe la consideración de respetar el estado de derecho.  En este marco, se 

examinará la cuestión de si la causa de la petición se basa en una violación grave de las reglas.  Por ejemplo, el 

Tribunal puede conceder una reparación incluso cuando hay un retraso, por razones de protección del interés público, 

como la sospecha de actos graves de corrupción, etc. 

Sin embargo, más allá de las limitaciones procesales relacionadas con la presentación de peticiones ante el Tribunal, 

también es importante la forma en que se comporta un licitador ya en las etapas en que se descubre el "defecto".  Así, 

por ejemplo, abstenerse de tomar una posición en las primeras etapas puede evitar futuras reclamaciones por defectos 

en la licitación.  Sobre la base de este principio, un licitador que se abstenga de plantear alegaciones sobre la redacción 

de la licitación no podrá plantear tales alegaciones después de haber presentado la oferta y haber perdido la oferta, ya 

que su conducta puede considerarse como un "consentimiento" a las reglas del juego y a los términos de la licitación. 

Otro caso es cuando un postor que perdió solicitó recibir su garantía, que puede considerarse como alguien que eligió 

"salir del juego" y renunció a participar en la licitación. Por lo tanto, como regla general, se sugiere abstenerse de 

exigir la devolución de la garantía, hasta que se examine la validez d

e la oferta. 

Estas reglas expresan tanto consideraciones de justicia como consideraciones de eficiencia, teniendo en cuenta los 

costos involucrados en el procedimiento de licitación y como resultado del daño que puede causarse debido a la 

presentación tardía de disputas y la confianza de terceros, después de que la licitación ya se haya llevado a cabo.  A 

la luz del énfasis dado por los tribunales a la conducta rápida de los participantes en la licitación, se recomienda estar 

acompañado por un abogado especializado en dicho campo ya en las primeras etapas de la licitación y antes de 

presentar la oferta. 

 

 

   *El abogado Yair Aloni es licenciado en derecho cum laude y es socio del departamento de litigios de Afik & Co. (https://es.afiklaw.com/) que 

forma parte de BOKS International (www.boks-international.com) y que es con amplia experiencia práctica en diversas áreas del derecho civil y 

administrativo.  En el pasado, Yair se desempeñó como consultor externo de las autoridades locales y acompañó de cerca los procesos de licitación 

y brindó asesoramiento legal continuo a las oficinas legales de las autoridades locales en estos y otros campos.  Yair actualmente acompaña a las 

empresas y brinda asesoramiento legal continuo en una variedad de temas, incluido el derecho de sociedades, el derecho contractual y el derecho de 

licitaciones. Yair maneja casos de litigios complejos, incluidas disputas entre accionistas y disputas comerciales, y representa en procedimientos 

legales en tribunales administrativos y civiles. Además, Yair cuenta con una amplia experiencia práctica en el sector privado brindando servicios 

legales en el ámbito civil tales como: derecho laboral, litigios, acompañamiento de compradores y vendedores en transacciones inmobiliarias, 

difamación, consultoría en el ámbito de resolución de disputas y manejo de crisis.  Yair está certificado por el Ministerio de Justicia de Israel para 

crear poderes duraderos.  Nada de lo aquí contenido debe tratarse como un asesoramiento legal y todos los problemas deben revisarse caso por caso.  

Para más detalles: +972-3-6093609 o en el correo electrónico: afiklaw@afiklaw.com 
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