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Who's the boss? Emplover responsibility regarding foreign emplovees 7 Osnat Nitay, Adv. *

A business employs foreign employees through a manpower placement agency that specializes in bringing
foreign employees to Israel, whereby the placement agency not only provided the employee but also handled all
issues related to the employee's employment, including the employee signing an agreement with it, payment to
the employee (the contractor paid the placement agency every month and not the employee) and the issuance of
a pay slip to the employee every month. A raid by the immigration police revealed that some of the employees
did not have a valid work permit. Are the business managers personally liable for the criminal offense? Are they
liable to the employee for everything related to his salary or if he is injured?

For the purpose of regulating the employment of foreign employee, the Israeli Employment of Workers by
Manpower Contractors Law defines the degree of responsibility of the placement company in locating, placement
and supervising the employment of the foreign employees. The Israeli Employment of Foreign Workers Law is
intended to ensure minimal working conditions to preserve the basic rights of foreign employees, which include,
inter alia, signing an employment agreement in the employee's language, undertaking medical treatment and
providing decent living conditions.

In a case heard by the Tel Aviv Labor Court in February, 2007, a foreign employee who was employed by various
construction companies through the same manpower placement agency, which in the meantime went bankrupt,
demanded wage differentials that were not paid to him. The Court found that the placement agency and the
construction companies are joint employers and the actual employer is obligated to ensure that the placement
agency fulfills its obligations under law. Because the placement agency was insolvent, the construction
companies were forced to pay the employees themselves. In another case, heard in the Rishon LeZion Magistrate
Court in October, 2021, a lawsuit was filed by a Chinese employee who was injured during construction work
and sued both the construction contractor and the placement agency. The Court did indeed obligate the contractor
to pay the maximum compensation, but a certain liability was also placed on the placement agency because it
breached the duty of care by not verifying that the employee it recruited was sent to a workplace that took proper
precautions.

It should be noted that managers in a company that employs foreign employees may find themselves personally
liable (and not only the company) for infringing upon employees rights. Thus, for example, a case heard by the
National Labor Court in September, 2009, dealt with foreign employees who were housed in improper conditions.
The Court imposed heavy fines on the officers of the company that employs them for breaching their duty to
supervise and do everything possible to prevent offenses by the corporation or by any of its employees.

Because employing a foreign employee through a placement agency may ultimately impose personal liability —
under contracts or torts - on officers of the employer corporation’ and may even end in personal criminal
proceedings against the officers, it is vital to ensure that not only orderly procedures are in place, but also that an
internal enforcement plan is prepared by an attorney with experience in the field”.

‘Osnat Nitay, Adv. is part of the legal team of Afik & Co. (www.afiklaw.com) , which is part of BOKS International (www.boks-
international.com). Osnat is a graduate of the Faculty of Social Sciences at the Hebrew University of Jerusalem and has a degree in
law. She holds a family mediation certificate from the Gevim Center. Osnat is certified by the Israeli Ministry of Justice to create
lasting powers of attorneys and graduated a training of the Ministry of Justice on privacy protection. This overview does not constitute
any legal advice and it is recommended to consult a lawyer who specializes in this field before making any decision on the issues
described in this overview. For more details: 03-6093609, or by e-mail: afiklaw@afiklaw.com

1 See The Law to Increase Law Enforcement? Why Will Those Who Have Failed So Far Succeed in Enforcing Labor Laws/Shira Zaken Porat, Adv. | Doron Afik, Esq" Published in

Afik News February 1, 2012 - https://www.afiklaw.com/articles/a094

2 Internal Enforcement Program in Labor Law — Protection for the Corporation, its Managers and Employees/ Shira Zaken Porat, Adv  Published in Afik News February 19, 2014-
*9
https://www.afiklaw.com/articles/al46
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: Quién es el jefe? Responsabilidad Penal de un Empleador para Trabajadores Extranjeros a través de una
Compaiiia de Colocacionh / Osnat Nitay, Abogada. *

Una empresa emplea trabajadores extranjeros a través de una empresa de colocacién que se especializa en
traertrabajadores extranjeros a Israel, donde la empresa de colocacion no solo proporciona al trabajador, sino que
también se encarga de todos los asuntos relacionados con el empleo del empleado, incluida la firma de un acuerdo
con el empleado, el pago al empleado (el contratista paga a la empresa de colocacioén todos los meses y no al
empleado) y la emision de un recibo de pagoal empleado todos los meses.Una redada de la policia de inmigracién
en el negocio reveld que algunos de los empleados no tenian un permiso de trabajo valido. ;Son los gerentes de la
empresa responsables del delito penal? ;Son responsables ante el empleado de todo lo relacionado con su salario
o si se lesiona, por ejemplo?

Con el fin de regular el empleo de trabajadores extranjeros, existela Ley de Empleo de Trabajadores por Contratistas
de Mano de Obra, que define el grado de responsabilidad de la empresa de colocacion en la localizacion de la
colocacion y la supervision del empleo del trabajador extranjero. y la Ley de Empleo de Trabajadores Extranjeros,
que tiene por objetogarantizar unas condiciones de trabajo minimas para preservar los derechos basicos de los
trabajadores extranjeros, que incluyen, entre otras cosas, la firma de uncontrato de trabajo en el idioma del
trabajador, la realizacion de un tratamiento médico y la prestacion de condiciones de vida decentes.

En febrero de 2007, el Tribunal Regional de Trabajo de Tel Aviv examino el caso de un trabajador extranjero que
habia sido contratado por varias empresas de construcciona través dela misma empresa de colocacion, que mientras
tanto habia quebrado, y exigia diferencias salarialesque no se le habian pagado.El tribunal dictamin6 que la empresa
de colocacion y la empresa de construccion son empleadores conjuntos y que el empleador real estd obligado a
garantizar que la empresa de colocacion cumpla con sus obligaciones de acuerdo con la ley. Dadoque en ese caso
la empresa colocadora entr6 en concurso de acreedores, las constructoras se vieron obligadas a pagar a los propios
trabajadores.En otro caso, que se escucho en el Tribunal de Magistrados de Rishon Lezion en octubre de 2021, un
trabajador extranjerode China quese lesionddurante el trabajo de construccion presentd una demanda y demando
tantoal contratista de la construccion como a la empresa de colocacion. Efectivamente, el tribunal obligd al
contratistaa pagar la indemnizaciéon maxima, pero también se establecio una cierta responsabilidad parala empresa
de colocacion porque viol6 el deber de diligencia, al no cuidarla, al no verificar y no verificar que el empleado que
contrat6 fue enviado a un lugar de trabajo que tom¢ las precauciones adecuadas.

Cabe sefialar que los gerentes de una empresa que emplea trabajadores extranjeros pueden ser personalmente
responsables (y no solo de la empresa) de violar los derechos de los trabajadores. Asi, por ejemplo, en un caso
conocido por la Audiencia Nacional del Trabajo en septiembre de 2009, se hablé de trabajadores extranjeros
alojados en condiciones inadecuadas. El tribunal impuso fuertes multas a los funcionarios de la empresa que los
emplea personalmente por violar su deber desupervisar y hacertodo lo posible para prevenir delitos por parte de
la corporacién o de cualquierade sus empleados.

Porque incluso el empleo de un trabajador extranjero a través de una empresa de colocacion puede, en ultima
instancia, imponer responsabilidad personal, contractual y extracontractual, a los funcionarios de la' empresa
empleadora y a veces incluso puede terminar en un proceso penal personal contra los gerentes, es importante
asegurar no solo la existencia de procedimientos ordenados sino también la creacién de un plan de aplicacion
interno y su implementacion por parte de un abogado con experiencia en la materia.’

‘La abogada Osnat Nitay forma parte del equipo juridico de Afik & Co. (www.afiklaw.com) , que forma parte de BOKS International
(www.boks-international.com). Osnat es licenciada en Derecho por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Hebrea de
Jerusalén y posee un certificado de mediacion familiar del Centro Gevim. Osnat esta certificado por el Ministerio de Justicia de Israel
para crear poderes notariales duraderos y se gradu6 de una capacitacion del Ministerio de Justicia sobre proteccion de la privacidad.
Esta descripcion general no constituye asesoramiento legal y se recomienda consultar a un abogado especializado en este campo antes
de tomar cualquier decision sobre los temas descritos en esta descripcion general. Para mas detalles: 03-6093609, o por correo
electronico: afiklaw@afiklaw.com

! 'Vé: ;Por qué ahora tendran éxito aquellos que no han implementado las leyes laborales / Shira Zaken Porat, Adv. | Doron Afik, Adv., publicado en Afik News 094 01.02.2012-
https://es.afiklaw.com/articles/a094

2 Vé: El Programa de Aplicacion Interna en Derecho Laboral — Proteccion para Empresas, Gerentes y Empleados/Adv. Shira Porat Zaken, publicado en Afik News 146 19.02.2014-
https://es.afiklaw.com/articles/al46

www.afiklaw.com IO PTIINY MY AN / |: | | \ Afik & Co., Attorneys and Notary



